Torun, dnia 11 grudnia 2021 r.

Dotyczy: postepowania pn. ,Sprawowanie ochrony oséb i mienia podczas wydarzen organizowanych przez
Torunskg Agende Kulturalng w okresie od 31.12.2021 r. do 30.12.2022 r. oraz przygotowanie
wymaganej przepisami prawa pelnej i prawidtowej dokumentacji na imprezy masowe realizowane
przez Torunska Agendg Kulturalng w okresie od 31.12.2021 r. do 30.12.2022 r.”

WYJASNIENIA DO TRESCI SWZ
ZMIANA TRESCI §7 UST. 7 PROJEKTOWANYCH POSTANOWIEN UMOWNYCH

Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych informuje, ze dnia

26 listopada do Zamawiajacego wplynely pytania wskazane ponize;j.

Jednocze$nie Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
dokonuje w ramach udzielanych wyjasnien zmiany tre§ci SWZ w zakresie wskazanym w ponizszych

odpowiedziach.

1. Zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp, Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegolnosci: lgczng
maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktorych mogg dochodzié strony.

W §7 Projektu Umowy, ktory przewiduje naktadanie kar umownych, brak jest wskazania limitu
wysokosci kar umownych, ktorych moze dochodzi¢ Zamawiajgcy. Celem nowelizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych bylo wyeliminowanie zapisow prowadzqcych do stosowania kar
razgco wygorowanych. Zachwiana zostaje wtedy relacja pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za
wykonanie zobowiqzania a wysokoscig kary umownej w wykonaniu przedmiotu umowy, z jak i
wtedy, gdy zachwiany zostaje stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci
doznawanej szkody. Kara umowna jest, bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym w
okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. W
konsekwencji powyzszego, konieczne jest okreslenie gornego putapu kar, jakich zaplaty od
wykonawcy moze sie domagaé Zamawiajgcy. Wykonawca wnosi o dodanie do projektu umowy
$7 postanowienia o tresci: ,,lgczna wysokos¢ naleznosci, jakie Wykonawca bedzie zobowigzany
zaplaci¢ Zamawiajgcemu z tytutu kar umownych, o ktorych mowa w ust. §3 projektu umowy nie
moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto umowy. Naliczenie kar umownych nastgpi po
uprzednim pisemnym zgloszeniu Wykonawcy zastrzezen w ramach postgpowania reklamacyjnego
niezwlocznie od momentu stwierdzenia przypadkow niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Brak niezwlocznego usuniecia przez Wykonawce stwierdzonych przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy winien by¢ stwierdzony w formie protokotu
reklamacyjnego przez komisje z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego. Niezwlocznie od
momentu stwierdzenia zastrzezen, okreslony zostanie zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne.
Po spetnieniu powyzszego Zamawiajgcego uprawniony bedzie do natozenia kary umownej.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

W odpowiedzi na zapytanie Wykonawcy Zamawiajacy informuje, ze dokonuje zmiany tresci
projektowanych postanowien umowy w ten sposob, ze §7 ust. 7 projektowanych postanowien
umownych otrzymuje nastepujace brzmienie:

Wykonawca wyraza zgode na potrqcenie przez Zamawiajgcego kwot zastrzezonych kar umownych
z wynagrodzenia Wykonawcy. Strony ustalajqg, ze tqgczna wysokos¢é naleznosci, jakie Wykonawca
bedzie zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu z tytutu kar umownych, o ktorych mowa w ust. §3
umowy nie przekroczy wysokosci 30 % wynagrodzenia brutto umowy.




2. Pytanie nr 2:
Zgodnie z art. 439 Pzp:
Art. 439. [Zasady wprowadzania w umowie na roboty budowlane lub ustugi zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy]
1. Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres diuzszy niz 12
miesiecy, zawiera postanowienia dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.
2. W umowie okresla sig:
1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczqtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;
2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:
a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegolnosci
wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub
b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow,
w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia;
3) sposob okreslenia wplywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamowienia
oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy;,
4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajgcy w  efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.
3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu skladania ofert,
poczqtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze
zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.
4. Przez zmiang ceny materiatow lub kosztow rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak
i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy
zawartego w ofercie.

Projekt Umowy nie zawiera zadnych postanowien, ktore spetniatyby warunki powyziszego
przepisu. Skoro zas umowa ma zostac¢ zawarta na okres ponad 12 miesiecy, a jej przedmiotem sq
ustugi, konieczne jest wprowadzenie do Projektu Umowy odpowiednich klauzul waloryzacyjnych.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy wskazuje, ze zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia zawartym w SWZ

zamowienie obejmuje $wiadczenie ustugi w nastepujacym okresie:

1. Zamowienie nalezy zrealizowa¢ w terminie od dnia od 31.12.2021 r. do 30.12.2022 r. Ustuga
Swiadczona bedzie na terenie miasta Torun.

2. Ustuga ochrony obiektu - Zamek Krzyzacki - w terminie od dnia 01.01.2022 r. do 28.02.2022 r.
Ochrona swiadczona catodobowo.

W konsekwencji nie znajdujg zastosowania zapisy ustawy dotyczace umow zawieranych na okres
dhuzszy niz 12 miesigcy. Okres §wiadczenia ustug ochrony nie przekracza 12 miesigcy.

3. Pytanie nr 3:

Zgodnie z art. 436 ust 4b ,,w przypadku umow zawieranych na okrves dtuzszy niz 12 miesiecy

umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegolnosci.:

b) zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

»  stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

»  wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,



»  zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

*  zasad gromadzenia iwysokosci wplat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U.
poz. 2215 oraz z 2019 v. poz. 10741 1572)

v jezeli zmiany te bedq mialy wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce”

W zwigzku z tym, iz termin realizacji niniejszej ustugi przekracza 12 miesiecy (od 01.01.2022 do

28.02.2023 na ochrong Zamku KrzyzZackiego) wnioskujemy o dodanie do zapisow umownych

powyzszef klauzuli waloryzacyjnej.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy wskazuje, ze zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia zawartym w SWZ

zamowienie obejmuje $wiadczenie ustugi w nastepujacym okresie:

3. Zamowienie nalezy zrealizowaé¢ w terminie od dnia od 31.12.2021 r. do 30.12.2022 r. Ustuga
Swiadczona bedzie na terenie miasta Torun.

4. Ustuga ochrony obiektu - Zamek Krzyzacki - w terminie od dnia 01.01.2022 r. do 28.02.2022 r.
Ochrona swiadczona catodobowo.

W konsekwencji nie znajdujg zastosowania zapisy ustawy dotyczace umow zawieranych na okres
dhuzszy niz 12 miesigcy. Okres $wiadczenia uslug ochrony nie przekracza 12 miesigcy.

Pytanie nr 4:

Prosimy o modyfikacje lub usuniecie par. 8 ust. 1i) oraz 2 Wzoru Umowy, zgodnie z ktorym
Zamawiajgcy ma prawo do zmniejszenia ilosci roboczogodzin, co bedzie skutkowac
proporcjonalnym zmniejszeniem miesigcznego wynagrodzenia z tego tytutu.

W uzasadnieniu uprzejmie wskazujemy, iz Wykonawca winien mie¢ gwarancje uzyskiwania zlecen
w zakresie wynikajgcym z SWZ i umowy, gdyz Wykonawca kalkuluje oferte w oparciu o konkretny
opis przedmiotu zamowienia, a nadto ponosi koszty gotowosci do swiadczenia ustugi.
Jednostronna modyfikacja umowy przez Zamawiajgcego w skrajnych przypadkach moze
prowadzi¢ do nieoplacalnosci calego przedsiewziecia ze strony Wykonawcy. W konsekwencji
wszelkie zmiany niniejszej umowy dotyczqce zakresu przedmiotu Swiadczenia winny wymagacé
zgody obu stron umowy oraz formy pisemnego aneksu.

Pragniemy nadmienié, ze zapis w obecnym brzmieniu narusza przepisy prawa w zakresie art. 433
pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019) (dalej PZP) poprzez
uregulowanie mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron, co w konsekwencji nie pozwala
wykonawcom na rzetelne i wlasciwe dokonanie wyceny oferty. Co wigcej, zgodnie z art. 455 ust 1
pkt 1 PZP zmiana umowy jest dopuszczalna o ile zostata przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu
lub dokumentach zamowienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore mogg obejmowacé
postanowienia dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajq one tqcznie
nastepujgce warunki:

a) okreslajq rodzaj i zakrves zmian,

b) okreslajq warunki wprowadzenia zmian,

¢) nie przewidujq takich zmian, ktore modyfikowalyby ogolny charakter umowy.

Skuteczny i zgodny z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego
umowy, wymaga wigc ,,jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres”.
Projekt umowy par. 8 ust. 1i) i 2 w obecnym brzmieniu, dopuszcza dowolne ograniczenie
zamowienia. Tym samym par. ten nie spetnia przestanek art. 455 ust 1 pkt 1 PZP gdyz nie spetnia
wymogu, co do jednoznacznego opisu zakresu zmiany. Dopuszczalna wielkos¢ zmiany jest
nieograniczona, co narusza wymogi ww. klauzuli, a nadto stanowi przejaw naduzycia prawa
podmiotowego  (prawa do  ksztattowania  postanowien  umownych)  przystugujqcych
Zamawiajgcemu.



Majgc powyzsze na uwadze wskazuje, ze podtrzymanie przez Panstwa decyzji o pozostawieniu
brzmienia zapisow umowy o ograniczeniu wielkosci zamowienia bez okreslenia jego minimalnego
lub maksymalnego poziomu, w Swietle prawa jest interpretowane jako czesciowe wypowiedzenie
umowy. Faktyczne znaczenie czynnosci ograniczanie, stanowi rezygnacje z identyfikowalnych i
zamknigtych elementow zakresu zobowigzania umownego. Tym samym czeS¢ kontraktu utracitaby
zarowno dla Panstwa jak i dla Wykonawcy zasadniczy cel i znaczenie oraz sens gospodarczy, dla
ktorego umowa zostata zawarta. Biorgc pod uwage brak wielkosci ograniczenia, nie ma rowniez
watpliwosci, ze taka zmiana nie stanowi korekty wielkosci zamowienia dopuszczalnej w ramach
zwyktych stosunkow gospodarczych i akceptowanych Prawem zamowien publicznych.

()

Majqc na uwadze powyisze prosimy o wprowadzenie zapisow okreslajgcych w precyzyjny sposob
maksymalng wielkos¢ ograniczenia zamowienia np. o 20% w okresie zamowienia, przy
zaloZeniu przekazania informacji Wykonawcy z co najmniej 60-cio dniowym wyprzedzeniem.

Jesli Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyiszy wniosek, to prosimy o dookreslenie, jaki
maksymalnie % ustugi moZe zostac¢ wylgczony z realizacji umowy i na jaki okres czasu.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy w odpowiedzi na wskazane powyzej zapytanie wskazuje, iz nie jest w stanie okresli¢
zakresu zmian jakie moga zosta¢ dokonane w odniesieniu do zakresu zamoéwienia. Wskazany
zapis projektowanych postanowien umowy dotyczy:

zmiany zakresu przedmiotu zamowienia, w tym zmniejszenie ilosci roboczogodzin ustugi w
sytuacji, w ktorej w wyniku wprowadzenia obostrzen zwigzanych z wystepowaniem COVID-19 nie
bedzie mozliwe przeprowadzenie wydarzen i imprez masowych w planowanym przez
Zamawiajgcego zakresie; w wyniku zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia odpowiedniej zmianie
ulegnie wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy - do wysokosci wynagrodzenia naleznego z tytutu
rzeczywistego wykonania umowy (tj. wykonania jej zmniejszonego zakresu w poréwnaniu z
zakresem wskazanym w tresci Zapytania ofertowego).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przewidywane w tre§ci projektowanych postanowien
umownych przestanki zmiany umowy dotycza sytuacji, w ktérej okoliczno$ci wynikajace z
COVID-19 spowoduja sytuacje, w ktorej nie bedzie mozliwe $wiadczenie ustugi przez
Wykonawce. Jak wskazano w projektowanych postanowieniach umowy zmniejszenie ilo$ci
zlecanych roboczogodzin bedzie uzaleznione od tego, w jaki sposob ewentualne obostrzenia
wprowadzane przez wladze panstwowe wplyng na zakres i ilo§¢ imprez, jakie bedzie miat
mozliwo$¢ zrealizowaé¢ Zamawiajacy. W zwiazku z tym, iz sytuacja epidemiczna panujaca
zaré6wno w kraju jak i na $wiecie jest dynamiczna i nie sposob przewidziec¢ jej przebiegu w roku
nastgpnym, w ktérym $wiadczone maja by¢ ustugi na podstawie zawartej w przedmiotowym
postgpowaniu umowy, Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ zakresu zamowienia, jaki na pewno
zostanie wykonawcy zlecony. Tym samym dojdzie do sytuacji, w ktorej Zamawiajacy w wyniku
zawartego zobowigzania bgdzie zobowigzany do zaplaty Wykonawcy wynagrodzenia mimo tego,
ze imprezy planowane nie odbeda si¢. Tym samym majac na uwadze wystepujaca obecnie sytuacje
gospodarcza i epidemiczng oraz majac na uwadze mozliwe zmiany, jakie moga wystapi¢ w tym
zakresie, Zamawiajacy nie ma mozliwosci okreslenia wielko$ci ograniczenia. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, ze przeslanka dotyczy sytuacji, w ktorych nie bedzie mozliwe przeprowadzenie
wydarzen 1 imprez masowych w planowanym przez Zamawiajacego zakresie. Powyzsze nalezy
odnosi¢ do okresu czasu objetego umowa. Nalezy bowiem pamigtac, ze Zamawiajacemu zalezy na
wykonaniu zamowienia w pelnym zakresie, tym samym majac na uwadze przepisy tzw. ustawy
covidowej, tj. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z



zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID- 19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021, poz. 2095) mozliwe do wykorzystania bgda
w pierwszej kolejnosci instrumenty zmiany umowy, ktére pozwola na dostosowanie taczacego
stosunku zobowigzaniowego do panujacych w trakcie wykonywania zamowienia warunkow
gospodarczych i spotecznych. Tym samym zmiana, o ktérej mowi Wykonawca nie bgdzie zmiang
dowolng, zalezng wylacznie od woli Zamawiajacego a bedzie wynikata z przyczyn zewnetrznych,
obiektywnych do stron umowy, a ktore to przyczyny spowoduja niemozno$¢ wykonania
zamoOwienia w pelnym zakresie ilo§ci roboczogodzin okreslonych w opisie przedmiotu
zamOwienia.

Reprezentant zarzadcy (-)
Krystian Kubjaczyk



